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DIPUTACION PERMANENTE

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Diputacién Permanente que funge durante el presente receso de ley recibio,
para estudio y dictamen, la Iniciativa con proyecto de Punto de Acuerdo
mediante el cual la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano del Estado de Tamaulipas, formula un
respetuoso exhorto a la Universidad Autonoma de Tamaulipas para que
se incluya la asignatura de Derecho Parlamentario en los planes de
estudios de las licenciaturas y posgrados de Derecho, Administracion
Pablica, Ciencias Politicas y afines, promovida por el Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

Al efecto quienes integramos la Diputacion Permanente, en ejercicio de las
facultades conferidas a este Organo congresional por los articulos 61 y 62,
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado; 53, parrafos 1 y 2; 56 parrafo
2, 58 y 95 parrafos 1, 2, 3 y 4 de la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, tenemos a bien presentar el siguiente:

DICTAMEN

|. Antecedentes

La iniciativa de mérito forma parte de los asuntos que quedaron pendientes de
dictaminar en el periodo ordinario recientemente concluido, los cuales por
disposicion legal fueron recibidos por esta Diputacion Permanente, para

continuar con su analisis y elaboracion del Dictamen correspondiente.
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II. Competencia

Con apoyo en lo dispuesto por el articulo 58 fraccién LXI de la Constitucién
Politica local, este Poder Legislativo del Estado tiene la potestad de ejercer las
facultades que le sefalan, tanto la Constitucion General de la Republica, como
la ley fundamental de Tamaulipas y las leyes que emanen de ambas, tomando
en consideracion que el asunto en analisis, por su naturaleza, constituyen una
accion legislativa en torno a la cual el Congreso del Estado es competente para
conocer y resolver en definitiva, ya que las mismas tienen sustento en la Ley
sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado, por
tratarse de una iniciativa que contienen un proyecto de Punto de Acuerdo, en

términos del articulo 93 parrafo 3 inciso c) del citado ordenamiento.

Cabe sefialar que la Diputacién Permanente tiene plenas facultades para fungir
como organo dictaminador, con base en lo dispuesto en el articulo 62, fraccion
Il de la Constitucion Politica local, quedando asi justificada la intervencion de
este 6rgano legislativo respecto a la emision del presente dictamen, mismo que

se somete a la consideracion del Pleno Legislativo para su resolucion definitiva.

lll. Objeto de la accién legislativa

La iniciativa que nos ocupa tiene como proposito exhortar, respetuosamente a
la Universidad Auténoma del Estado de Tamaulipas y a la Secretaria de
Educacién del Estado para que se incluya la asignatura de Derecho
Parlamentario en los planes de estudio de las carreras vinculadas a esta

materia.

IV. Analisis del contenido de la Iniciativa

En primer término, las y los promoventes sefialan que para el profesional del
trabajo legislativo, ya sea un politico de carrera o un asesor técnico, el Derecho
Parlamentario es la disciplina que rige su proceder en las labores propias del

organo legislativo.



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

A lo anterior agregan que aunque tal afirmacion parezca una obviedad, es
imprescindible recalcar que el quehacer legislativo debe estar basado en un
conocimiento vasto y profundo, no solo de la materia que se pretende legislar
sino de las normas que regulan esta funcion del Estado.

Destacan de si bien el legislador no esta obligado a conocer de leyes, en virtud
de que la Teoria de la Representacion, plantea una reproduccién a escala del
universo de representados, en donde no existe un perfil profesional especifico,
es innegable la utilidad practica de conocer el cuerpo normativo que rige el
funcionamiento del Poder Legislativo, pues es precisamente ahi donde el
desacuerdo es la constante y la norma, la garante hipotética de equidad y
justicia, en sus distintos procesos.

Manifiestan que el componente politico inherente a los parlamentos encuentra
cauce perfecto para concretar acuerdos donde mas se requieren, precisamente

en el Derecho Parlamentario.

Ponen de relieve que el quehacer legislativo no es una tarea sencilla, requiere
de mucha especializaciéon y técnica, para responder preguntas cotidianas

como:

* ¢ Quién puede presentar una iniciativa? ¢ Solo los diputados pueden?

» ;,COmo se hace una iniciativa?

* ¢, Cuales son los beneficios para implementarla?,

» ¢Los Congresos Estatales tienen las atribuciones y facultades para
ejecutarlas?, o ¢ es facultad del Congreso de la Unién?

* ¢, Cuando debemos reformar la Constitucion o cuando una ley?

Refieren que en nuestro pais, hablar de una técnica legislativa para la
elaboracion de leyes y reglamentos, es hablar de una ausencia latente de

costumbre parlamentaria.
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A lo anterior agregan que en muchas ocasiones la deficiencia de las leyes y
reglamentos se debe, por irrisorio que parezca, a un disefio y composicion
gramaticalmente incorrecto, lo cual oscurece la norma y tergiversa nuestro

idioma.

En este sentido, destacan que es importante y deseable, que las entidades que
intervienen en la elaboracion de normas, y desarrollo de doctrina promuevan
entre legisladores, doctrinarios y asesores parlamentarios, la ensefianza, el
aprendizaje y el perfeccionamiento de la técnica legislativa, pues en la
actualidad no existe en nuestro pais una carrera especifica sobre estudios

legislativos.

Advierten que, en los programas académicos de instituciones de educacion
superior vinculadas con el derecho o la administracion publica, se imparten
materias relacionadas con las funciones jurisdiccional y de administracion del
poder publico del Estado, pero no se establecen materas vinculadas con la
funcién legislativa, como es el caso del Derecho Parlamentario, lo que

constituye un vacio que debe ser atendido por la importancia que reviste.

Asimismo, mencionan que la Universidad Autbnoma de Tamaulipas, es la
Méaxima Casa de Estudios de nuestra entidad y el gran semillero publico de
futuros profesionistas, que habran de incursionar en el quehacer cotidiano de

los Poderes del Estado.

En este sentido, consideran pertinente que el programa de estudios de la
Licenciatura en Derecho, debe incluir la asignatura de Derecho Parlamentario
en su plan de estudios, para con ello dotar a los egresados de una sélida
preparacion teérica y practica en la labor parlamentaria, que el Poder
Legislativo requiere con la finalidad de que se conviertan en un aporte a la

calidad del sistema parlamentario de nuestro Estado y del pais.



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

Por su parte, sefialan que la Secretaria de Educaciéon de Tamaulipas, tiene
dentro de sus atribuciones el otorgar, negar y revocar la autorizacion para que
los particulares impartan educacion atendiendo a la pertinencia que la
Comision Estatal para la

Planeacion y Programacion de la Educacion Superior determine de sus planes

y programas de estudio.

Finalmente, las y los promoventes refieren que la injerencia de dicha autoridad
educativa en la incorporacion de la materia de Derecho Parlamentario en los
planes y programas de estudios de las Licenciaturas de Derecho, Ciencias
Juridicas, Administracion Publica, Ciencias Politicas o afines, seria invaluable y
de gran utilidad para la formacion de las futuras generaciones.

V. Consideraciones de la Diputacion Permanente

Del analisis efectuado a la accién legislativa que nos ocupa, como miembros de
esta Diputacion Permanente, tenemos a bien emitir nuestra opinion respecto a

la propuesta de mérito, a través de las siguientes apreciaciones:

De conformidad con estudios realizados por la Organizacibn para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE), la educacion superior esta
creciendo y si se mantienen los patrones actuales, el 26% de los jovenes
obtendran algun titulo de educacion superior a lo largo de su vida. Medio millén
de egresados ingresan cada afio en el mercado laboral y México confia en ellos

para progresar en las cadenas de valor mundiales.

Como en la mayoria de los paises de la OCDE, en México un titulo de
educacién superior mejora los resultados en el mercado laboral en
comparacion con niveles educativos mas bajos; los egresados de educacion
participan mas en el mercado de trabajo, disfrutan de mejores resultados en

materia de empleo y reciben salarios considerablemente superiores.
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Lo anterior es un asunto atendido en los centros de Nivel superior y posgrados
siendo ahi donde se constituye como un punto angular en la conformacién de
profesionistas que permite desarrollar las capacidades individuales que

contribuyan a relacionarse de manera integral en una comunidad.

En ese sentido, es preciso que la educacion profesional y de posgrado que se
les brinda a los estudiantes, les ofrezca los estudios y herramientas necesarias

para desarrollar las competencias que necesitaran en sus futuros empleos.

De tal forma que, implementar en los planes educativos de carreras afines la
asignatura de Derecho Parlamentario, representa una accion de toral

importancia para la formacion de profesionistas con conocimientos legislativos.

El Derecho Parlamentario se puede conceptualizar como la rama derivada del
Derecho Constitucional encargada del estudio de la organizacion,
funcionamiento e integracion del Poder Legislativo en un Estado especifico, asi

como de las relaciones de dicho 6rgano con otros entes.

Es de destacar que en los programas educativos de nivel superior en la
maxima casa de estudios en nuestro Estado, haciendo referencia a las carreras

afines, no se imparte la asignatura de Derecho Parlamentario.

De tal forma que con el presente Punto de Acuerdo se pretende mediante
mecanismos de planificacion eficaz, implementar en los planes de estudios de
las licenciaturas y posgrados de Derecho, Administracion Publica, Ciencias
Politicas y afines la asignatura de Derecho Parlamentario en la Universidad

Auténoma de Tamaulipas.
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Con la atencion a esta propuesta se debera consolidar la imparticion de
conocimientos y ensefianza del proceso legislativo, que traeran a colacién
educandos mejor preparados en esta materia del Derecho y fortalecera en el
Estado la aplicacion de técnicas legislativas que traeran mayor bienestar a

todas y todos los tamaulipecos.

En razon de las consideraciones vertidas con anterioridad, nos permitimos
someter a la consideracion de este alto cuerpo colegiado para su discusion y

aprobacion, en su caso, el siguiente proyecto de:

PUNTO DE ACUERDO

ARTICULO PRIMERO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano del Estado de Tamaulipas, formula un respetuoso
exhorto a la Universidad Autbnoma de Tamaulipas para que se incluya la
asignatura de Derecho Parlamentario en los planes de estudios de las
licenciaturas y posgrados de Derecho, Administracion Publica, Ciencias

Politicas y afines.

ARTICULO SEGUNDO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano del Estado de Tamaulipas, formula un respetuoso
exhorto a la Secretaria de Educaciéon de Tamaulipas, para que promueva la
insercion de la asignatura de Derecho Parlamentario en los planes de estudios
de las licenciaturas y posgrados de Derecho, Administracion Publica, Ciencias

Politicas y materias afines, que impartan los particulares autorizados.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Punto de Acuerdo surtira efectos a partir de

su expedicion.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, a veinticuatro dias del mes de agosto del afio dos mil veintiuno.

DIPUTACION PERMANENTE

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
.";f
DIP. GERARDO PENA FLORES \
PRESIDENTE \

4
DIP. ESTHER GARCIA ANCIRA /
SECRETARIA -

DIP. RIGOBERTO RAMOS
ORDONEZ

SECRETARIO
. Y
DIP. JOAQUIN ANTONIO _ )

HERNANDEZ CORREA
VOCAL

DIP. FELIX FERNANDO /GARCIA™~
AGUIAR \ y
VOCAL i

DIP. ELIUD OZIEL ALMAGUER
ALDAPE
VOCAL

DIP. FLORENTINO ARON SAENZ .
COBOS
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL
LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS, FORMULA UN RESPETUOSO EXHORTO A LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS PARA QUE SE
INCLUYA LA ASIGNATURA DE DERECHO PARLAMENTARIO EN LOS PLANES DE ESTUDIOS DE LAS LICENCIATURAS Y
POSGRADOS DE DERECHO, ADMINISTRACION PUBLICA. CIENCIAS POLITICAS Y AFINES
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